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RECOMENDAGCAO CONJUNTA N° 01/2016

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, NO EXERCI-
CIO DA FUNGAO ELEITORAL E DA CURADORIA DO PATRIMONIO PUBLICO, por seu
membro infra-assinado, com fundamento nos artigos 129, inciso Il e 227 da Constituicao
Federal, artigos 201, inciso VIII, § 5°, alinea “c”, da Lei n° 8.069/90, e art. 5°, Paragrafo unico
inc. IV da Lei Complementar Estadual n°® 12/94, atualizada pela Lei Complementar n°® 21/98;
CONSIDERANDO as fungdes institucionais do MINISTERIO PUBLICO na defesa da ordem
juridica, do patrimdnio publico e social, dos direitos e interesses sociais, difusos e coletivos,
bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados constitucionalmente, de acordo com os arts. 127 e 129 da

Constituicao Federal;

- CONSIDERANDO que a Administracao Publica esta subordinada aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e probidade, nos termos do art. 37 da

Constituicao Federal, sendo impositiva a aplicagao da lei e a obrigacao de agir observando a
finalidade publica da gestao administrativa, estando seus atos sujeitos a nulidade quando

eivados do vicio de ilegalidade, sujeitando os agentes publicos a responsabilizacao;

CONSIDERANDO que a Constituicao federal no artigo 37, caput, estabelece os principios
basicos que regem a Administracao Publica, entre eles 0 da impessoalidade segundo 0
qual o administrador € um representante € executor de atos e contratos administrativos,
sujeitos ao Regime Juridico de Direito Publico, sendo instrumento de concretizagao da
funcao estatal, legitimada em razao da representacao popular, de modo que as realizagoes

dos 6rgaos publicos nao sao do agente politico, mas da entidade publica em nome da qual
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CONSIDERANDO que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos

Orgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promocao pessoal de autoridades

ou servidores publicos nos termos do art. 37, § 1°, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a publicidade no ambito da Administracao Publica esta condicionada
a plena satisfacdo dos requisitos constitucionais claramente vinculados ao: carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, sendo vedado NOMES, SIMBOLOS OU
IMAGENS QUE CARACTERIZEM PROMOGAO PESSOAL DE AUTORIDADES,
SERVIDORES PUBLICOS OU PARTICULARES:;

CONSIDERANDO que o legislador constituinte ao definir a referida regra visou a moralidade
administrativa, vedando o uso indevido do dinheiro publico, por desvio de finalidade,
em propagandas conducentes a promogao pessoal de autoridades, servidores publicos
ou particulares, seja por meio da mencdo de nomes seja por meio de simbolos ou
imagens que possam de qualquer forma estabelecer alguma conexdo pessoal entre

estes e o proprio objeto divulgado;

CONSIDERANDO que a violagao ao disposto no artigo 37, § 1° da Constituicao Federal, em
clara afronta aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa e da proibicao
expressa do uso dos nomes, simbolo ou imagem que implique promocao pessoal, com o
aproveitamento do dinheiro publico para realizacao de interesse particular, caracteriza, em

tese ato de improbidade, legitimando o Ministerio Publico a, no exercicio da atribuicao

c-:c_)h_tedr_hplada nos arts. 129, Il e lll, a exercer a fiscalizacao do cumprimento dos deveres
insculpidos na Carta Magna e a aplicacao das sangdes previstas constitucional e
legalmente;

CONSIDERANDO que a RES-TSE n°23457/2015 e a lei 9504/97 estabelecem que caracte-
riza conduta vedada, por afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, de partido politico ou de
coligacéo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subven-
cionados pelo poder publico, sujeitando os responsaveis ao pagamento de multa e o candi-
dato beneficiado, seja agente publico ou ndo, a cassacao do registro ou do diploma;
CONSIDERANDO que o Ministério Publico, através de oficio encaminhado pelo

comandante do 24°.BPM, tomou conhecimento de que o Municipio de Santa Cruz do
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Capibaribe pretende realizar nos dias 23, 24, 25, 28 e 29 de setembro de 2016 a
“Tradicional Festa de Setembro 2016”;

CONSIDERANDO que o Comando do BPM local informou que, face ao contingenciamento

O CAPIBARIBE

de recursos para a operacao Eleicdes, nao houve liberagao de verbas para pagamento de

diarias, impossibilitando o reforgo necessario de policiamento extra, inexistindo efetivo

suficiente no BPM de Santa Cruz do Capibaribe para garantir a seguranca da populagao nos

dias de festa;

CONSIDERANDO que o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe passa por dificuldades

financeiras, havendo atrasado neste ano pagamento de verbas salariais e o repasse das
_ contribuicdes previdenciarias: a0 SANTA CRUZ PREV;tendo—sidon ecessario-parcetaro———— |

pagamento do débito previdenciario em 48 meses;

CONSIDERANDO que nas realizagdes dos shows € eventos publicos, patrocinados ou

copatrocinados pelo erario, 0s artistas e apresentadores fequentemente promovem
pessoalmente os agentes politicos ou particulares — pessoas fisicas ou juridicas, mediante
divulgagoes de nomes de prefeitos ou deputados, € ainda pessoas ligadas as suas familias

e amigos, em evidente ato de propaganda politica, configurando desvio de finalidade,

flagrantemente inconstitucional, e com a pecha da improbidade administrativa;
CONSIDERANDO que, conforme constatado pelo Tribunal de Contas', na divulgacéo de
alguns eventos custeados com recursos publicos, foi verificada a referéncia, por parte dos
artistas contratados ao agente politico como sidealizador’” ou “organizador’ ou “realizador”
~_bem como a sua familia e amigos, configurando-se clara situa 4o de propaganda politicae
promocao pessoal, em violagao ao art. 37,8 1° da Constituicao Federal;
CONSIDERANDO que ¢ aplicavel a Lei de Improbidade Administrativa ao agente que,
mesmo nao sendo publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade
administrativa ou que dele se beneficie de qualquer forma, nos termos do art. 3°, caput, da
Lei n° 8.429/90;
RESOLVE RECOMENDAR, com base no art. 5°, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
Complementar n® 12/92 e art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/93:

— T Relatorio de Auditoria- Processo TC 14053019
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| — Ao Prefeito do Municipio de SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE, Sr. EDSON DE SOUZA

VIEIRA, que acaso ndo haja o reforgo do policiamento pela Policia Militar, necessario

4 realizagcao das festividades, mormente diante do acirramento de animos face a
proximidade do pleito eleitoral, CANCELE a realizacdo da festa, considerando que a

seguranca da populacdo esta acima dos demais interesses;

Il — Se acaso solucionada a problemética do reforgo do policiamento, recomenda ao

Prefeito do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe:

a) que os gastos com a festividade NAO EXCEDAM a média dos gastos com a “'festa de

setembro’_dos ultimos trés anos, diante das ja conhecidas dificuldades financeiras do

Municipio e a fim de que nao reste caracterizado desvio de finalidade e promogao pessoal

do senhor Prefeito;

b) que determine aos contratados, patrocinados ou copatrocinados pela Administragao

Publica, A NAO DIVULGAGAO de nomes proprios ou patronimicos, simbolos ou
imagens, ou mengao a familia dos agentes publicos ou particulares, sob pena de
caracterizar a promogao pessoal do agente politico ou particular — pessoa fisica ou juridica,
em razédo da violagado as normas eleitorais e ao disposto no art. 37, §1°, da Constituicao
Federal, figurando o agente como autor ou beneficiario de ato de improbidade administrativa

e conduta vedada;

c) Aos 6rgaos publicos (autarquias, fundagoes e empresas publicas) responsaveis pelas

— contrata«;éesdes—hewsfeﬁrﬁstas,ﬁ-ﬁe—iﬁe%uam em seus contratos clausula proibitiva-eem—————

imposicao de sancdo, em caso de DIVULGAGAO de nomes proprios ou patronimicos,

simbolos ou imagens, ou mencao a familia de agentes publicos ou particulares;
vedando, ainda, nas divulgacgoes das festividades, a indicagao nominal dos agentes
politicos elou seus cargos, ou a utilizagdo de quaisquer termos que s€ equiparem a
consagrar a pessoa fisica como referéncia a concretizagdo da festa popular, sob pena
de caracterizar a promogao pessoal do agente politico ou particular — pessoa fisica ou
juridica, em razao da violacao ao disposto no art. 37, §1°, da Constituicao Federal e ao
artigo 73 da Lei 9504/97;

d) que o encerramento dos “shows’ ocorra no maximo as 02h, dada a logistica da

seguranca pela Policia Militar. (D ) ,.
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Il — Aos artistas e contratados em geral da Administragcdo Publica para realizacdo de
eventos, patrocinados ou copatrocinados com recursos publicos, que se abstenham de
DIVULGAR nomes proprios ou patronimicos, simbolos ou imagens, ou meng¢ao a
familia de agentes publicos ou particulares; bem como que, nas divulgacdes das
festividades, se abstenham de indicar nominalmente os agentes politicos ou se
utilizar de quaisquer termos que se equiparem a consagrar a pessoa fisica como
referéncia a concretizagao da festa popular sob pena de caracterizar a promogao pessoal
do agente politico ou particular — pessoa fisica ou juridica, em razdo da violacdo ao disposto
no art. 37, §1°, da Constituicao Federal e do artigo 73 da Lei 9504/97;

Para conhecimento e cumprimento do presente instrumento, oficie-se,

enviando cépia:

a) a Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Cabiparibe que se afixe a mesma em local

visivel;
b) a Camara de Vereadores, requerendo que se afixe a mesma em local visivel,
c¢) as emissoras de Radio com audiéncia local, enviando resumo para divulgacao;

d) Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica Defesa do Patriménio Publico, a
Exma. Sra. Corregedora Geral do Ministério Publico, ao Conselho Superior do Ministério

Publico, para conhecimento;

e) a Secretaria Geral do Ministério Publico para fins de publicagao no Diario Oficial do

e belady =

f) aos principais blogs de Santa Cruz do Capibaribe para ampla divulgagao.

Autue-se e Registre-se em livro proprio, afixando-se exemplar no quadro de

avisos existente no Edificio do Férum Local.
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